Acoérdao 00553/2025-2 - Plenario

Processo: 04937/2023-1
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Denuncia

UGs: FMSM - Fundo Municipal de Saude de Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de
Marataizes

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Denunciante: Identidade preservada

Interessado: RENATA DE OLIVEIRA LINO

Responsavel: ROBERTINO BATISTA DA SILVA, CRISTIANE FRANCA DE SOUZA
RIBEIRO

Procurador: ROBERTINO BATISTA DA SILVA

DENUNCIA - CONTRATACAO TEMPORARIA DE
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS - VIOLAGAO A REGRA DE
CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA EXCEPCIONALIDADE - APLICAGAO DE MULTA -
ARQUIVAR

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1 — RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada contra o Fundo Municipal de Saude de Marataizes
(FMSM) e a Prefeitura Municipal de Marataizes (PMM), noticiando supostas
irregularidades na contratacdo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e Agentes de Combate as Endemias (ACE) por meio do Edital n. 001/2023.

Em momento de substituicdo a Conselheira Marcia Jaccoud Freitas, elaborou DECM

01188/2023-1, notificando as partes para esclarecimentos preliminares.

Apds juntada dos documentos, os autos foram submetidos a analise de seletividade
00018/2023-1 e posterior Manifestacao Técnica 03416/2023-8, que entendeu a
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matéria como nao selecionavel, propondo a extincdo do feito sem resolucdo de

meérito.

Prosseguindo o feito, fora encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que em

parecer ministerial 01497/2024-6, divergindo do posicionamento técnico entendeu

pelo prosseguimento do feito.

Diante disse, foi encaminhado novamente os autos para nova analise de seletividade

e elaborada Manifestagcao Técnica 02451/2024-6, que entendeu pelo prosseguimento

do feiro e notificacdo do Prefeito, nesse sentido elaborei da Decisdo Monocratica
00730/2024-9.

Apos novas documentacbes foi elaborada Manifestacdo Técnica Cautelar
00054/2024-5 entendendo pelo deferimento da medida cautelar, nesse mesmo
sentido foi o Parecer Ministerial 05267/2024-7.

Ocorre que neste lapso temporal houve a cessacgao da vigéncia do edital do processo
seletivo simplificado para a contratagao temporaria de ACS e ACE, razio pela qual
proferi a Decisdo 03846/2024-8 (evento 47) indeferindo a concessédo da cautelar

solicitada pelo denunciante e converti a tramitagdo dos autos para o rito ordinario.

Apods a devida notificagdo dos responsaveis, foram encaminhados a este TCEES os
documentos constantes nos eventos eletrénicos ns. 55 e 56. Na sequéncia, os autos
foram encaminhados a unidade técnica para instrugdo, culminando na IT1 00016/2025-
8.

Em atencdo ao termo de Citagdo 00052/2025-4 (evento 63) foi encaminhada a
Defesal/Justificativa 00500/2025-1 (evento 66) retornando os autos a equipe técnica

que elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva 02706/2025-7, que propds:

3 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Levando em consideragao as analises aqui procedidas e as motivagbes
adotadas nestes autos, que versam sobre Fiscalizagdo (Denuncia) no ambito
do FMSM - Fundo Municipal de Saude de Marataizes, PMM - Prefeitura
Municipal de Marataizes, sugere-se a manutencdo da seguinte
irregularidade:
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3.1.1 Violagdo a regra de realizagdo do concurso publico para
preenchimentos dos cargos de agente comunitario de saude e agente
de combate a endemias

Base legal: artigo 37, Il, da Constituicdo Federal e arts. 9° e 16 da Lei n.
11.350/2006

Identificagdo Responsavel: Cristiane Franga de Souza Ribeiro -
Secretaria Municipal de Saude

3.2 Diante do preceituado no art. 319!, da Res. TC 261/2013, conclui-se
opinando pelo nao acolhimento das razées de defesa apresentadas pela
senhora Cristiane Franga de Souza Ribeiro - Secretaria Municipal de Saude,
aplicando-lhe multa pecuniaria, na forma do art. 135, inciso Il, da Lei 261/2012
(Lei Organica deste Tribunal).

Esse entendimento foi anuido pelo Parecer Ministerial 01970/2025-9. E o que importa

relatar.

2 - FUNDAMENTAC

Ao

3 — ANALISE DA IRREGULARIDADE

3.1 —Violagao aregra de realizacao de concurso publico para cargos de agente

comunitario de saude e agente de combate a endemias

Conforme apurado n

a Instrucdo Técnica Conclusiva 02706/2025-7, a contratagao

temporaria para cargos permanentes como ACS e ACE, sem a devida justificativa e

sem comprovacao de situacido excepcional, contraria expressamente o disposto nos

arts. 9° e 16 da Lei n. 11.350/2006. Esses dispositivos vedam a contratagao

temporaria, exceto em casos de surtos epidémicos, o que nao foi devidamente

demonstrado nos aut

OS.

Art. 9° A contratagao de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de
processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de

acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes

1 Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragéo da instrugao técnica conclusiva.
§ 1° A instrug&o técnica conclusiva contera, necessariamente:

| - a narrativa dos fatos;

Il - os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na instrugao técnica inicial;
Il - a andlise devidamente fundamentada, com o exame das questdes de fato e de direito;
IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.

Assi nado digital mente.
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e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que
atenda aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 16. E vedada a contratacdo temporaria ou terceirizada de
Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos epidémicos,

na forma da lei aplicavel

Ademais, a Constituigdo Federal, em seu art. 37, |12, estabelece como regra o
preenchimento de cargos permanentes por meio de concurso publico, exigéncia
reiterada pela jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 00656/2023-2 e 01560/2017-
3), que reforcam a necessidade de comprovacdo formal e documental da

excepcionalidade para afastar a obrigatoriedade do concurso publico.

Os cargos de Agente Comunitario de Saude (ACS) e Agente de Combate as
Endemias (ACE) desempenham fungdes essenciais para a saude publica, atuando
diretamente na promocado da saude, prevencdo de doencgas e controle de surtos
epidemioldgicos, em especial em comunidades vulneraveis. Esses profissionais sao
responsaveis por estabelecer o elo entre o sistema de saude e a populagao,
identificando riscos sanitarios, promovendo educacdo em saude e desenvolvendo
agdes de vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental. Tais atribuicbes sao
permanentes e continuas, exigindo qualificagdo técnica e conhecimento especifico
que nao podem ser garantidos em contratagdes temporarias sem o devido processo

seletivo publico.

A exigéncia de concurso publico para esses cargos, conforme os arts. 9° e 16 da

Lei n. 11.350/2006, bem como o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, visa assegurar

2 Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagado por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.
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a qualidade do servigo prestado, a estabilidade do vinculo empregaticio e a
impessoalidade nas nomeagodes, evitando a precarizagcao das relagcdes de
trabalho e a vulnerabilidade dos servigos de saude. Além disso, a selegao por
concurso publico assegura a transparéncia, a igualdade de oportunidades e a
profissionalizagdo do servigo publico, garantindo que os profissionais escolhidos
tenham a capacitagado necessaria para enfrentar crises sanitarias e proteger a saude

da populagao de forma continua e eficiente.

A contratacdo temporaria para cargos permanentes sem comprovagao formal da
excepcionalidade ndo se presume, devendo ser formal e objetivamente
demonstrada. A mera alegacao de 'aumento de casos' nao € suficiente para suprir a
exigéncia constitucional de comprovagao do excepcional interesse publico. Ocorre
que, no presente caso, a omissdao em apresentar qualquer documento técnico
comprovatorio inviabiliza o reconhecimento da legalidade da contratagdo e mantém

a irregularidade anteriormente apontada.

Aplicando os principios da LINDB (Lei n. 13.655/2018), destaca-se que o
administrador publico deve fundamentar suas decisbes com base em elementos
concretos e verificaveis, observando a seguranca juridica e a previsibilidade dos atos
administrativos (art. 22 da LINDB). A auséncia de documentos como boletins
epidemioldgicos ou declaragdes de emergéncia sanitaria impede o reconhecimento
da excepcionalidade e caracteriza conduta negligente, que ultrapassa a mera falta

de diligéncia, configurando erro grosseiro.

4 — ANALISE DE CONDUTA
4.1 — Sra. Cristiane Franga de Souza Ribeiro (Secretaria Municipal de Saude)
A responsabilidade da gestora, Sra. Cristiane Franga de Souza Ribeiro, Secretéaria

Municipal de Saude, foi apontada em Instrugdo Técnica Conclusiva 02706/2025-7,
pela autorizacdo do prosseguimento do edital para contratacdo temporaria de
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Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE)

sem a devida justificativa para a excepcionalidade.

Destaca-se em ITC que a responsabilidade é manifesta, uma vez que ndo apenas
desconsiderou parecer juridico prévio que apontava a ilegalidade do edital, mas
também deu prosseguimento ao processo seletivo simplificado sem atender aos

requisitos minimos de excepcionalidade.

Observa-se que a redacgao atual do art. 16 da Lei n. 11.350/06, que veda a
contratagdo temporaria de ACS e ACE (salvo na hipotese de combate a surtos
endémicos), encontra-se em vigéncia desde 2014 (redagdo dada pela Lei n.
12.994/14). Em outras palavras, ndo € uma novidade para a Administracéo Publica.
E tal proibigdo foi expressamente mencionada no parecer juridico dispensado pela

Sra. Secretaria de Saude.

A auséncia de documentos como boletins epidemiolégicos ou declaragbes de
emergéncia sanitaria impede o reconhecimento da excepcionalidade e caracteriza
conduta negligente, que ultrapassa a mera falta de diligéncia, configurando erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, que exige avaliagédo criteriosa para

afastar a responsabilidade em casos de erro administrativo.

A aplicacado da multa a Sra. Cristiane Franca de Souza Ribeiro, Secretaria Municipal
de Saude, se justifica pela gravidade da conduta, que ultrapassa a mera falta de
diligéncia e caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB. Ao
desconsiderar parecer juridico que alertava para a ilegalidade da contratagao
temporaria e prosseguir com o processo seletivo simplificado sem a devida
comprovacdo documental da excepcionalidade, a gestora demonstrou desprezo
pelos principios da legalidade e eficiéncia que regem a administragéo publica. Esta
conduta, aliada a auséncia de documentos que comprovem a excepcionalidade
alegada, compromete a legitimidade do ato administrativo e justifica a sangao
pecuniaria prevista no art. 135, inciso Il, da Lei 261/2012 (Lei Organica do TCE-ES),
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), como medida necessaria para assegurar a
observancia dos principios constitucionais e a adequada prestacdo dos servigos

publicos.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 70361-61Cl2- C84A7



ACORDAO TC-553/2025
al/fbc

5 - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando integralmente o entendimento da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-553/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbées

expostas, em:

1.1 CONHECER a presente denuncia, considerando que preenche os requisitos de

admissibilidade;

1.2 JULGAR PROCEDENTE a denuncia, diante da constatacdo da irregularidade
consistente na contratagcao temporaria de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), sem a devida comprovagdo da
excepcionalidade, em afronta ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal e aos arts. 9° e 16

da Lei n. 11.350/2006, conforme fundamentacao exposta;

1.3 APLICAR MULTA no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a Sra. Cristiane Francga
de Souza Ribeiro, Secretaria Municipal de Saude, pela pratica de erro grosseiro, nos
termos do art. 135, inciso I, da Lei 261/2012 (Lei Organica do TCE-ES), em virtude
da auséncia de comprovagao documental da situacao excepcional que justificasse a

contratagcao temporaria;

1.4. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Marataizes que, em observancia ao

principio da legalidade e a regra do concurso publico, se abstenha de realizar novas

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 70361-61Cl2- C84A7



ACORDAO TC-553/2025
al/fbc

contratagdes temporarias para os cargos de ACS e ACE, exceto nas hipéteses

expressamente previstas em lei, com a devida comprovacao documental,
1.5. DAR CIENCIA aos interessados;
1.6. ARQUIVAR os autos, apos transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 5/6/2025 - 262 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagcao
deste Acdrdao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.
Quando cabivel recurso, os prazos para interposigao encontram-se previstos no Titulo

VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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